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Extended abstract
Introduction
Indiscriminate emissions of greenhouse gases causes an increase in the earth’s tem-
perature. Due to climate change, which has significant implications for social, eco-
nomic, and environmental systems around the world, effective approaches and reg-
ulations are required to cope with this phenomenon. Because developed countries 
consume the most energy, they are one of the main causes of greenhouse gas emis-
sions. One of the two important approaches to combating climate change is to examine 
the experiences of their adaptation measures. Regulation in climate change adaptation 
includes laws and policies that consider measures to deal with climate change. In this 
research, climate change adaptation laws in developed countries have been analyzed 
based on thematic axes.

Materials and methods
First, to determine the development of countries, we use the United Nations Human 
Development Index (HDI) in 2022, whose value is variable between zero and one, 
and values higher than 0.8 are assigned to developed countries. As part of this study, 
time series analysis is used as the analytical method. The Climate Change Laws of the 
World (CCLW) database is used to extract adaptation laws in developed countries, and 
the time trend of regulation is analyzed. Qualitative analysis is also formed based on 
considering the socio-ecological systems framework in the form of three systems of 
resource, actor, and governance and their respective subsystems. The resource system 
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includes six main subsystems of Land Use, Land Use Change, and Forestry (LULUCF); coastal 
zones; cross-cutting areas; environment; waste, and water. The actor system includes seven subsys-
tems: energy, building, transportation, industry, agriculture, health and tourism. Finally, the gover-
nance system consists of six subsystems: public sector, finance, rural, urban and social development.

Results
Quantitative and qualitative analysis was done in seven different sections. First, in the first section, 
the axes related to adaptation to climate change were examined, which were divided into four cat-
egories of “Adaptation and mitigation”, “Adaptation and disaster risk management”, “Adaptation, 
mitigation, and disaster risk management” and “Adaptation, disaster risk management, and loss and 
damage” are that have 56, 33, 5 and 4 laws, respectively, and the approval of laws in the second axis 
is considered before the other axes. A more significant amount of attention has been given to the ac-
tor system in the first and second axes of the law, as well as the governance system in the third axis. 
In the second section, climate change adaptation to laws was reviewed. A total of 30 laws (35% of all 
adaptation laws) belong to developed countries, the first of which was approved in 1957 in Israel and 
the last in 2018 in Japan. The third section dealt with the spatial analysis of laws based on the conti-
nents, where the most laws belonged to Europe, America, Asia, and Oceania, respectively. Uruguay 
had the most laws (3 laws), too. In the fourth section, time and spatial trends of analysis of laws were 
done based on socio-ecological systems. In the results, the actor system was more important than the 
other two systems, followed by the resource and governance systems. Also, the approval of laws in 
the actor and resource systems dates back to 1957, while the governance system dates back to 2008. 
The spatial analysis also revealed that Europe has more rules in each system and the contribution of 
the actor system is higher. In the fifth to seventh sections, resource, actor, and governance systems 
and their subsystems were analyzed timely and spatially. In the fifth section, it was shown that in the 
resource system, the water subsystem, was considered before other subsystems in 1957, and it was 
generally mentioned more in the laws. Also, in Europe and America, more attention has been paid 
to the water subsystem, and in Asia to the coastal zones. In the sixth section, it was shown that in 
the actor system, the agriculture and health subsystems passed the law before others in 1957. While 
the energy subsystem has been mentioned more. Additionally, the energy subsystem has contributed 
more to Europe and Oceania, while the health and transportation subsystems have contributed more 
to Asia and America. In the seventh section, the governance system in Hungary has only one law 
which was approved in 2008. The eighth section contains the general results and shows that with the 
passage of time and increased awareness of the phenomenon of climate change and the role of the 
adaptation approach in dealing with it, the number of laws in each decade has increased compared 
to the previous decade and they have covered more comprehensive and wide-ranging topics and 
objectives, including research programs, comprehensive plans, adaptation strategies, and actions, 
creation of climate funds and programs, etc.

Conclusion
Climate change has extensive harmful effects, and a suitable approach is necessary to deal with it. 
A quantitative and qualitative analysis of the time and spatial trends of climate change adaptation 
laws in developed countries was carried out based on the three socio-ecological systems including 
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resource, actor, and governance systems and their subsystems, and it was shown that climate change 
adaptation regulation in developed countries began since 1957 and continued until 2018, Europe has 
accounted for the largest share and the actor system has received more attention than the other two 
systems. Also, the subsystems of water, energy, and economy-wide have been more important in 
these systems, and attention has been paid to the subsystems of water, agriculture, and health before 
the rest of the subsystems. Over time, the laws have become more complete and have taken into 
account more different aspects of adaptation to climate change.
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مقاله پژوهشی

چکیده
گرمایـش جهانـی و به تبـع آن، پدیـده تغییر اقلیم به عنـوان یکـی از مهم‌ترین چالش‌های محیط‌زیسـتی 

قـرن اخیـر به شـمار مـی‌رود و در نتیجه نیـاز به یک اجمـاع جهانی برای کاهـش اثرات آن، بیـش از پیش 

احسـاس می‌شـود. در چنیـن بسـتری، قاعده‌گـذاری در زمینه تغییـر اقلیـم از اهمیت بسـزایی برخوردار 

اسـت. در ایـن پژوهـش، قوانیـن مرتبط به سـازگاری بـا تغییر اقلیـم در کشـورهای توسـعه‌یافته از منظر 

محورهـای موضوعـی مـورد تجزیـه و تحلیل قـرار گرفته اسـت. لذا ابتدا دسـته‌بندی کشـورها براسـاس 

شـاخص توسـعه انسـانی ارزیابـی گردید. سـپس قوانین سـازگاری بـا تغییر اقلیم براسـاس سیسـتم‌های 

اجتماعی-اکولوژیکـی در قالب سـه سیسـتم منابـع، بازیگران و حکمرانی دسـته‌بندی ‌شـد. در گام بعدی، 

رونـد زمانـی و مکانـی قوانیـن براسـاس ایـن سیسـتم‌ها و زیرسیسـتم‌ها مـورد تجزیـه و تحلیـل قـرار 

گرفـت. نتایـج به دسـت آمـده حاکـی از این اسـت کـه قاعده‌گـذاری در زمینه سـازگاری با تغییـر اقلیم 

در کشـورهای توسـعه‌یافته از سـال 1957 آغـاز شـده و تـا سـال 2018 ادامـه یافتـه که بیش‌ترین سـهم 

قاعده‌گـذاری متعلـق بـه قـاره اروپا می‌باشـد. همچنین سیسـتم بازیگـران بیش‌تـر از دو سیسـتم دیگر 

مـورد توجـه قـرار گرفته اسـت. تجزیـه و تحلیل زیرسیسـتم‌ها نشـان می‌دهد کـه زیرسیسـتم‌های آب، 

انـرژی و اقتصـاد سراسـری نسـبت به سـایر زیرسیسـتم‌ها در هر یک از سـه سیسـتم مورد نظـر اهمیت 

بیش‌تـری دارنـد. همچنیـن تصویـب قوانیـن در زیرسیسـتم‌های آب، کشـاورزی و سلامت و بهداشـت 

پیش‌تـر از سـایرین، مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت. در نهایـت نشـان داده ‌شـد که بـا گذشـت زمان، 

قوانیـن شـامل اهـداف جامع‌تر و گسـترده‌تر شـده‌اند. 
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مقدمه
پدیــده تغییراقلیــم در آغــاز قــرن بیســت و یکــم، بــه 
چالــش جدیــدی تبدیــل شــده اســت. ایــن پدیــده در اغلــب 
ــای  ــت و پیامده ــانی اس ــای انس ــی از فعالیت‌ه ــوارد ناش م
ــی را  ــل توجه ــتی قاب ــط زیس ــادی و محی ــی، اقتص اجتماع
 Wijaya,( ــت ــد داش ــراه خواه ــه هم ــان ب ــر جه در سراس
ــی1  ــی جهان ــازمان هواشناس ــت س ــزارش موق 2014 (. گ
دربــاره وضعیــت آب و هــوای جهــان در ســال 2022 نشــان 
ــال 2022 در  ــی در س ــای جهان ــن دم ــه میانگی ــد ک می‌ده
ــر از  ــانتی‌گراد بالات ــه س ــر 0.13 ± 1.15 درج ــال حاض ح
ــن زده می‌شــود  ــی 1900-1850 تخمی ــن دوره زمان میانگی
و دوره‌ی هشــت ســاله‌ی 2015 تــا 2022 بــه احتمــال زیــاد 

 .)WMO, 2022( ــی‌رود ــمار م ــه ش ــن دوره ب گرم‌تری
ــالی‌ها و  ــه خشکس ــوان ب ــم می‌ت ــر اقلی ــای تغیی از پیامده
ــطح آب  ــش س ــود آب، افزای ــدید، کمب ــوزی‌های ش آتش‌س
ــای  ــی، طوفان‌ه ــای قطب ــدن یخ‌ه ــیل، ذوب ش ــا، س دریاه
ــن  ــرد. همچنی ــاره ک ــتی اش ــش تنوع‌زیس ــار و کاه فاجعه‌ب
ــکن،  ــت، مس ــامت و بهداش ــر س ــد ب ــده می‌توان ــن پدی ای
ایمنــی، غــذا و فعالیــت انســان هــم تأثیــر بگــذارد. پاکســازی 
ــازی دی  ــب آزادس ــد موج ــز میتوان ــا نی ــن و جنگل‌ه زمی
ــماندها،  ــن پس ــل دف ــن مح ــود. همچنی ــن ش ــید کرب اکس
منبــع اصلــی انتشــار گاز متــان بــه شــمار مــی‌رود و 
ــاختمان‌ها،  ــل، س ــل و نق ــت، حم ــرژی، صنع ــای ان بخش‌ه
کشــاورزی و کاربــری اراضــی هــم از جملــه مهم‌تریــن 
United Na�( دعوام�ـل تولی�ـد گازه�ـای گلخان�ـه‌ای هس�ـتند

 .)tions , 2022
ششــمین گــزارش ارزیابــی هیئــت بیــن دولتــی تغییــر اقلیم2 
بیــان مــی‌دارد کــه تغییــر اقلیــم در سراســر جهــان بــه طــور 
فزاینــده‌ای بــر اکوسیســتم‌ها و خدمــات اکوسیســتم دریایی، 
ــذا، ســکونت‌گاه‌ها و  ــت آب و غ ــی، امنی آب شــیرین و زمین
ــر  ــاه و اقتصــاد و فرهنــگ، تأثی زیرســاخت‌ها، ســامت و رف
میگــذارد. افزایــش منطقــه‌ای دمــا، خشــکی و خشکســالی، 
دفعــات وقــوع و شــدت آتش‌ســوزی را افزایــش داده اســت. 
ــه  ــی )ب ــری اراض ــر کارب ــوزی، تغیی ــان آتش‌س ــل می تعام
ــتقیم  ــور مس ــه ط ــم، ب ــر اقلی ــی( و تغیی ــژه جنگل‌زدای وی
بــر ســامت انســان، اکوسیســتم، عملکــرد، ســاختار جنــگل، 

1  World Meteorological Organization (WMO)
2  Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

امنیــت غذایــی و معیشــت جوامــع وابســته بــه منابــع تأثیــر  
.)Pörtner, et al., 2022( می‌گــذارد

ــا  ــه ب ــف جامع ــای مختل ــر بخش‌ه ــم ب ــر اقلی ــرات تغیی اث
ــوی3  ــی و ج ــی اقیانوس ــازمان مل ــای س ــه یافته‌ه ــه ب توج
ــد  ــه تولی ــد ب ــالی می‌توان ــت. خشکس ــط اس ــم مرتب ــه ه ب
ــد  ــیل میتوان ــاند. س ــیب برس ــان آس ــامت انس ــذا و س غ
ــتم‌ها  ــه اکوسیس ــیب ب ــاری و آس ــترش بیم ــه گس ــر ب منج
و زیرســاخت‌ها گــردد. مســائل مربــوط بــه ســامت انســان، 
امــکان افزایــش مــرگ و میــر را بــه دنبــال دارد، در دســترس 
بــودن غــذا را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد و بهــره‌وری 
بخش‌هایــی  همچنیــن  می‌کنــد.  محــدود  را  کارگــران 
ــع آب و کشــاورزی نیــز تحــت  ماننــد محیــط زیســت، مناب
 .)NOAA, 2021( ــد ــرار می‌گیرن ــم ق ــر اقلی ــر تغیی تأثی
آژانــس حفاظــت از محیــط زیســت آمریــکا4 )2017( اثــرات 
ــر بخش‌هــای مختلــف ایــن کشــور را مــورد  تغییــر اقلیــم ب
بررســی قــرار داده اســت کــه شــامل بخش‌هــای کشــاورزی، 
جنگل‌هــا،  انــرژی،  اکوسیســتم‌ها،  ســاحلی،  مناطــق 
ــان‌ها  ــامت انس ــع آب و س ــل، مناب ــل و نق ــاع، حم اجتم

 .)EPA, 2017( می‌گــردد 
ــم  ــر اقلی ــای تغیی ــز از پیامده ــعه‌یافته نی ــورهای توس کش
ــرف  ــزان مص ــن می ــورها بالاتری ــن کش ــتند، ای ــون نیس مص
انــرژی را دارنــد کــه یکــی از عوامــل اصلــی انتشــار گازهــای 
 .) Wijaya, 2014( ــت ــان اس ــر جه ــه‌ای در سراس گلخان
بــر طبــق آمــار پایــگاه استتیســتا در ســال 2021 کشــورهای 
ــان  ــن )2.9%(، آلم ــیه )4.7%(، ژاپ ــکا )13.5%(، روس آمری
ــی )%1.7(،  )1.8%(، عربســتان ســعودی )1.8%( و کره‌جنوب
24.6% از ســهم کل انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای در سراســر 

 .)Statista , 2022( ــته‌اند ــار داش ــان را در اختی جه
همانطــور کــه ملاحظــه می‌گــردد، اثــرات تغییــر اقلیــم بــر 
ــه  ــه منظــور مواجه ــف مشــهود اســت و ب ــای مختل بخش‌ه
بــا ایــن اثــرات می‌بایســت رویکــرد مناســبی در نظــر 
گرفتــه شــود کــه یکــی از ایــن رویکردهــا، ســازگاری اســت. 
ــه  ــانی ب ــتم‌های انس ــم در سیس ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب س
ــا تصویرســازی  ــی ی ــم واقع ــا اقلی ــق ب ــد تطبی ــوان فرآین عن
یــا  آســیب  تعدیــل  منظــور  بــه  آن  اثــرات  و  شــده 

3  National Oceanic and Atmospheric Administration 
(NOAA)
4  United States Environmental Protection Agency 
(EPA)
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ــف شــده اســت  ــای ســودمند، تعری ــرداری از فرصت‌ه بهره‌ب
)Pörtner, et al., 2022(. اقدامــات ســازگاری بــا تغییــر 
ــر  ــه بیش‌ت ــزاوار توج ــعه‌یافته س ــورهای توس ــم در کش اقلی
اســت. زیــرا اولاً بســیاری از تغییــرات اقلیمــی مشاهده‌شــده 
معتــدل  جغرافیایــی  عرض‌هــای  در  تصویرسازی‌شــده  و 
ــرار  ــادی از کشــورهای توســعه‌یافته در آن ق کــه تعــداد زی
دارنــد، بــه طــور قابــل ملاحظــه‌ای بیشــتر اســت، بنابرایــن، 
ــا ایــن تغییــرات ممکــن اســت بســیار  نیــاز بــه ســازگاری ب
ــه  ــعه‌یافته ب ــورهای توس ــی کش ــاً دسترس ــد. دوم ــم باش مه
منابــع فنــی و مالــی بــه طــور قابــل توجهــی بیشــتر اســت 
و اغلــب، دارای پایــگاه نهــادی قوی‌تــری هســتند کــه ایــن 
مــوارد، محیطــی بهتــر بــرای برنامه‌ریــزی ســازگاری فراهــم 
می‌کنــد. بنابرایــن بررســی تجــارب کشــورهای توســعه‌یافته 
دانــش  و  مناســب  شــیوه‌های  از  نمونه‌هایــی  می‌توانــد 
ــازگاری را  ــای س ــایی محدودیت‌ه ــن شناس ــی و همچنی فن
 Gagnon-Lebrun & Agrawala,( ســازد  برجســته 

 .)2006
در پژوهش‌هــای فــوق، مبنــای توســعه‌یافتگی کشــورها 
ــه صــورت  ــر اقلیــم ب ــا تغیی و همچنیــن بحــث ســازگاری ب
تخصصــی و جامــع در تحلیل‌هــای نهایــی بررســی نگردیــده 
ــاد  ــر، محورهــای ابع ــن ام ــه ای و حتــی در صــورت توجــه ب
موضــوع ســازگاری مــورد ارزیابــی قــرار نگرفتــه اســت. لــذا 
ــر  ــا تغیی ــازگاری ب ــه س ــع ب ــگاه جام ــش، ن ــن پژوه در ای
اقلیــم در کشــورهای توســعه‌یافته بــا بررســی قوانیــن 
مرتبــط بــا ســازگاری در ایــن کشــورها بــر طبــق اطلاعــات 
ــه  ــان1 صــورت گرفت ــم جه ــر اقلی ــن تغیی ــگاه داده قوانی پای
اســت. همچنیــن در ایــن مطالعــه محورهــای دارای اهمیــت 
تعییــن و ســپس بــر مبنــای سیســتم‌های اجتماعــی-

اکولوژیکــی در ســه سیســتم اصلــی )کــه محورهــای مذکــور 
زیرسیســتم‌های آن‌هــا هســتند( طبقه‌بنــدی می‌گردنــد. 
ــتم‌ها  ــی سیس ــی تمام ــی و مکان ــای زمان ــاوه رونده ــه ع ب
و زیرسیســتم‌ها و ســهم هــر زیرسیســتم و میــزان اهمیــت 
آن‌هــا نســبت بــه یکدیگــر نیــز مــورد توجــه واقــع می‌شــوند. 

مواد و روش‌ها
بررسی توسعه‌یافتگی کشورها 

ســازمان ملــل متحــد بــرای تشــخیص توســعه‌یافتگی 

1  Climate Change Laws of the World (CCLW)

ــانی2 را  ــعه انس ــاخص توس ــام ش ــه ن ــاخصی ب ــورها، ش کش
ــی  ــاس مباحث ــاخص براس ــن ش ــن ای ــد. تعیی ــاظ می‌کن لح
ــره صــورت  ــی و غی ــوزش، ســامت، ســبک زندگ ــد آم مانن
ــن  ــدار عــددی شــاخص توســعه‌ی انســانی بی ــرد. مق می‌گی
ــن  ــه ای ــی ک ــت. در صورت ــر اس ــک متغی ــر و ی ــدد صف ع
ــر در  ــورد نظ ــور م ــد، کش ــدد 0/8 باش ــر از ع ــدار بالات مق
ــر  ــی کــه پایین‌ت دســته کشــورهای توســعه‌یافته و در صورت
ــرار  ــعه ق ــال توس ــورهای در ح ــته کش ــد در دس از 0/8 باش
می‌گیــرد. مبنــای تقســیم‌بندی کشــورهای توســعه‌یافته 
براســاس ایــن شــاخص در ایــن پژوهــش، مطابــق بــا 
آمــار ســال 2022 اســت )UNDP, 2021(. در جــدول 
ــات  ــراه اطلاع ــه هم ــورها ب ــعه‌یافتگی کش ــاخص توس 1 ش
قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم آن‌هــا شــامل تعــداد، نــام 

ــه شــده اســت: ــب ارائ ــال تصوی و س
تحلیل کمی 

روش تحلیلــی مــورد نظــر در ایــن پژوهــش از روش تحلیــل 
کمــی و مبتنــی بــر تحلیــل ســری زمانــی پیــروی می‌کنــد. 
بــرای تجزیــه و تحلیــل الگوهــا و روندهــا در قوانیــن تغییــر 
اقلیــم از پایــگاه داده‌ی قوانیــن تغییــر اقلیــم جهــان اســتفاده 
شــده اســت. در ایــن راســتا ابتــدا رونــد قاعده‌گــذاری 
قوانیــن مرتبــط بــا ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم در 22 کشــور 
ــپس  ــتخراج و س ــی اس ــری زمان ــق س ــر طب ــعه‌یافته ب توس
ــا  ــط ب ــن مرتب ــه قوانی ــه کلی ــبت ب ــن نس ــن قوانی ــهم ای س
ــم  ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب ــن س ــه قوانی ــم و کلی ــر اقلی تغیی
در سراســر جهــان، تجزیــه و تحلیــل ‌شــد. در نهایــت رونــد 
ــی قاعده‌گــذاری در خصــوص سیســتم‌های اجتماعــی- زمان

اکولوژیکــی منابــع، بازیگــران و حکمرانــی و زیرسیســتم‌های 
مربــوط بــه آن‌هــا صــورت پذیرفــت. 

تحلیل کیفی
اسـاس تجزیـه‌ و تحلیـل کیفـی قوانیـن سـازگاری بـا تغییـر 
اقلیـم در ایـن پژوهـش براسـاس در نظـر گرفتـن چارچـوب 
سیسـتم  سـه  قالـب  در  اجتماعی-اکولوژیکـی  سیسـتم‌های 
اجتماعی-اکولوژیکـی  سیسـتم‌های  شـد.  گرفتـه  نظـر  در 
تشـکیل  داخلـی  متغیرهـای  و  متعـدد  زیرسیسـتم‌های  از 
شـده‌اند. در یـک سیسـتم پیچیـده‌ی اجتماعی-اکولوژیکـی، 
ماننـد سیسـتم منابـع، واحدهـای منابـع،  زیرسیسـتم‌هایی 

2  Human Development Index (HDI)
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جدول 1. شاخص توسعه‌یافتگی کشورها به همراه اطلاعات قوانین سازگاری با تغییر اقلیم آن‌ها شامل تعداد، نام و سال تصویب
Table1. The development index of countries along with the information of their climate change adaptation 

laws, including the number, name and year passed.

 کشور
Country 

شاخص 
 یافتگیتوسعه

Development 
Index 

 تعداد قوانین 
The 

Number 
of Laws 

 تصویب  نام قانون و سال
The name and year passed 

 منبع 
Reference 

 دانمارک 
Denmark 

0.948 2 
 Emergency Management Act (2009) ( 2009ی )اضطرار   تیری قانون مد

 The Forest Act No. 945 (2009) ( 2009)  945شماره    قانون جنگل

 سوئد
Sweden 0.947 2 

 The Building and Planning Act (SFS (2010ریزی )قانون ساختمان و برنامه
2010:900) (2010) 

 Climate act (2017) (2017قانون اقلیم )
 ایرلند 

Ireland 0.945 1   ( 1963سواحل )قانون حفاظت از Coast Protection Act (1963) 

 هلند
Netherlands 0.941 1 ( 2010قانون بحران و بهبود ) Crisis and Recovery Act (2010) 

 فنلاند 
Finland 0.940 2 

و ساختمان مصوب قانون    یاراض  یفرمان کاربر
 (1999)  (132/1999و ساختمان )  یاراض  یکاربر 

Land use and Building Decree 
enacted under the Land use 

and Building Act (132/1999) (1999) 

  (620/2010)شماره    لیس  سکیر  تیری قانون مد
(2010 ) 

Flood Risk Management Act (No. 
620/2010) (2010) 

 نیوزیلند 
New 

Zealand 
0.937 1 

و    یمنابع )انرژ   تیریمد  2004  یقانون اصلاح
 ( 2004)  (میاقل  رییتغ

Resource Management (Energy and 
Climate Change) Amendment Act 

(2004) 
 لوکزامبورگ 

Luxembourg 0.930 1 
   ییدر مناطق روستا  داریاز توسعه پا  تیقانون حما

(2016 ) 
Law supporting sustainable 

development in rural areas (2016) 

 انگلیس 
UK 0.929 2 

  2010  –قانون مدیریت سیل و آب بریتانیا  
(2010 ) 

UK Flood and Water Management 
Act 2010 (2010) 

  )ایجاد طرح بیمه اتکایی سیل(  2014قانون آب  
(2014 ) 

Water Act 2014 (creation of Flood 
Re scheme) (2016) 

 جنوبیکره 
South Korea 0.925 2 

 Erosion Control Work Act (1994) (1994فرسایش )قانون فعالیت کنترل  
 Storm and Flood Insurance Act ( 2014قانون بیمه طوفان و سیل )

(2014) 
 ژاپن 

Japan 0.925 1 ( 2018قانون سازگاری با تغییر اقلیم) Climate Change Adaptation Act 
(2018) 

 آمریکا 
USA 0.921 1   (1990)  1990قانون تحقیقات تغییر جهانی Global Change Research Act of 1990 

(1990) 
 فلسطین اشغالی

Israel 0.919 1 
 1957-5718قانون کنترل زهکشی و سیل،  

(1957 ) 
Drainage and Flood Control Law, 

5718-1957 (1957) 

 اسپانیا 
Spain 0.905 2 

استفاده پایدار از  در مورد حفاظت و    2/2013قانون  
 ( 2013) مناطق ساحلی

Law 2/2013 on the protection and 
sustainable use of coastal areas 

(2013) 
در مورد اقدامات    10/2017فرمان سلطنتی شماره  

اثرات ناشی از خشکسالی در    کاهشفوری برای  
 ( 2017) ای خاصهای رودخانه حوضه 

Royal Decree-Law No. 10/2017 on 
urgent measures to mitigate the 

effects caused by drought in certain 
river basins (2017) 

 فرانسه
France 0.903 1 

قانون چارچوب کشاورزی، جنگل و تغذیه شماره  
1170-2014  (2014) 

4 Farming, forest and alimentation 
Framework Law No. 2014-1170 

(2014) 
 استونی 

Estonia 0.890 1 ( 2005قانون عوارض زیست محیطی) Environmental Charges Act (2005)   

 لتونی
Latvia 

 Natural Resources Tax Law (2005) (2005) مالیات بر منابع طبیعیقانون   1 0.863

 شیلی 
Chile 0.855 1 

در مورد سیل و نظارت بر    20.304قانون شماره  
 ( 2008)مخازن

Law No. 20.304 on floods and the 
monitoring of reservoirs (2008) 
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تفکیـک  قابـل  نسـبتاً  حکمرانـی  سیسـتم‌های  و  کاربـران1 
هسـتند، امـا بـرای ایجاد نتایج در سـطح سیسـتم اجتماعی-

اکولوژیکـی بـا یکدیگـر در تعامـل می‌باشـند کـه بـه نوبـه 
اجـزای  و  زیرسیسـتم‌ها  ایـن  بـر  تأثیرگـذاری  بـرای  خـود 
آن‌هـا و همچنیـن سـایر سیسـتم‌های بزرگ‌تـر یـا کوچک‌تر 
 .)Ostrom, 2009( اجتماعی-اکولوژیکـی، بازخـورد دارنـد
در سیســتم اجتماعی-اکولوژیکــی ایــن پژوهــش بــا توجــه بــه 
ــک  ــش ی ــرز پژوه ــود دارد و م ــی وج ــد بین‌الملل ــه دی اینک
مــرز جغرافیایــی مشــخص نیســت لــذا قوانیــن بــه دو بخــش 
درون‌زا و بــرون‌زا تقســیم نمی‌شــوند و فقــط به بخــش درون‌زا 
توجــه داریــم. مؤلفه‌هــای درون‌زای سیســتم اجتماعــی-
اکولوژیکــی کــه بــا پژوهــش حاضــر مرتبــط هســتند شــامل 
ــه  ــود ک ــی می‌ش ــران و حکمران ــع، بازیگ ــتم‌های مناب سیس
ــر  ــه ب ــا دارای زیرسیســتم‌هایی هســتند ک ــک از آن‌ه ــر ی ه
مبنــای تحلیــل محتــوا از نظــر موضوعــی )قوانیــن ســازگاری 
ــر  ــی ب ــل کیف ــده‌اند و تحلی ــوب ش ــم( مص ــر اقلی ــا تغیی ب
ــتم‌ها و  ــن سیس ــت. ای ــه اس ــورت گرفت ــا ص ــای آن‌ه مبن

زیرسیســتم‌ها در جــدول 2 معرفــی شــده‌اند: 
ــه و تحلیــل کمــی و کیفــی  ــه ذکــر اســت کــه تجزی لازم ب
ذکــر شــده در 7 بخــش مختلــف ارائــه گردیــد کــه شــامل 
ــا تغییــر اقلیــم،  ــا ســازگاری ب بررســی محورهــای مرتبــط ب
بررســی زمانــی قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم، بررســی 

لایه  بازیگران  اجتماعی-اکولوژیکی،  سیستم  چارچوب  اولیه  نسخه  در    1
اول، کاربران نامیده می‌شدند. با این حال، کاربران بعدها به بازیگران به 
تغییر یافت زیرا این منبع فقط به کاربران محدود نمی‌شود بلکه می‌تواند 

شامل اشخاص ثالث نیز شود.

مکانــی قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم، بررســی زمانــی و 
مکانــی قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم در سیســتم‌های 
اجتماعی-اکولوژیکــی، بررســی زمانــی و مکانــی قوانیــن 
ــی  ــع، بررس ــتم مناب ــم در سیس ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب س
ــم در  ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب ــن س ــی قوانی ــی و مکان زمان
سیســتم بازیگــران و بررســی زمانــی و مکانــی قوانیــن 
ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم در سیســتم حکمرانــی می‌شــود. 

نتایج و بحث
ــه آن  ــه اختصــار ب ــب ب ــم کــه اغل ــر اقلی قاعده‌گــذاری تغیی
قاعده‌گــذاری اقلیمــی گفتــه می‌شــود، شــامل قوانیــن 
و سیاســت‌هایی اســت کــه بــا تعییــن مبنــای قانونــی، 
ــن  ــد. ای ــم را کنتــرل می‌کنن ــر اقلی ــورد تغیی ــات در م اقدام
ــا،  ــامل اقدام‌ه ــد ش ــترده می‌توان ــور گس ــه ط ــاح ب اصط
ــوه‌ی  ــر دو ق ــط ه ــه توس ــد ک ــت‌هایی باش ــکام و سیاس اح
ــن و  ــود. قوانی ــاغ می‎ش ــا اب ــب ی ــه، تصوی ــه و مجری مقنن
ماننــد  مختلفــی  حوزه‌هــای  در  اقلیمــی،  سیاســت‌های 
ــت  ــم و مدیری ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب ــار و س ــش انتش کاه
ــد در  ــد و می‌توانن ــرار می‌گیرن ــی ق ــوادث طبیع ــک ح ریس
بخش‌هــای مختلفــی اعمــال شــوند یــا بــر یــک بخــش مانند 
ــرژی، پســماند،  ــری اراضــی، حمل‌ونقــل، ان کشــاورزی، کارب
آب،  ســاختمان‌ها،  صنعــت،  گردشــگری،  محیط‌زیســت، 
 Koehl( ســامت و بهداشــت و غیــره تمرکــز داشــته باشــند
Higham, 2022 &(. در ایــن پژوهــش، قوانین ســازگاری 
ــورد توجــه  ــم در کشــورهای توســعه‌یافته، م ــر اقلی ــا تغیی ب
قــرار گرفتــه اســت کــه در ادامــه بــه تجزیــه و تحلیــل آن‌هــا 

ــه خواهــد شــد:  پرداخت

 مجارستان 
Hungary 0.846 1 

اقلیم )قطعنامه شماره  استراتژی ملی تغییر  
 ( 2008)مجلس(  29/2008

National Climate Change Strategy 
(Resolution of the Parliament no 

29/2008) (2008) 

 آرژانتین 
Argentina 0.842 1 

در مورد حداقل استانداردهای    26.639قانون  
 ها و محیط پیرامون یخبندانحفاظت از یخچال 

(2010 ) 

Law 26.639 on Minimum Standards 
for Preservation of Glaciers and 
Periglacial Environment (2010) 

 ترکیه 
Turkey 0.838 1 

حفاظت از خاک و کاربری    5403قانون شماره  
 ( 2005) اراضی

Act No. 5403 on Soil Conservation 
and Land Use (2005) 

 اروگوئه 
Uruguay 0.809 3 

 )قانون محیط زیست(  17.283قانون شماره  
(2008 ) 

Law no. 17.283 (Environmental Act) 
(2008) 

- 2010تصویب بودجه ملی    18.719قانون شماره  
-2015در بودجه    19.355و قانون شماره.    2014

19 (2010 ) 

Law no. 18.719 Approving the 
National Budget 2010-14 and Law 

no. 19.355 on the 
Budget 2015-19 (2010) 

های معدنی  در مورد فعالیت  19.126قانون شماره  
 ( 2013) در گرن پورت

Law No. 19.126 on Mining 
Activities in Gran Porte (2013) 

 پاناما 
Panama 0.805 1 

 ایجاد وزارت محیط زیست   8قانون شماره  
(2015 ) 

Law No 8 creating the Ministry for 
the Environment (2015) 
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مجله پژوهش‌های خشکسالی و تغییراقلیم
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تجزیـه و تحلیل محورهـای مرتبط با سـازگاری تغییر 
قلیم  ا

در کشــورهای توســعه‌یافته، بــه جــز قوانینــی کــه بــه 
ــم  ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب ــور س ــه مح ــی ب ــور اختصاص ط
ــز  ــر نی ــور دیگ ــراه 4 مح ــه هم ــور، ب ــن مح ــد ای پرداخته‌ان
ــامل  ــه ش ــت ک ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــن م در قوانی
)1( ســازگاری و کاهــش انتشــار، )2( ســازگاری و مدیریــت 
ــار  ــش انتش ــازگاری، کاه ــی، )3( س ــوادث طبیع ــک ح ریس
و مدیریــت ریســک حــوادث طبیعــی و )4( ســازگاری، 
ــارت  ــیب و خس ــی و آس ــوادث طبیع ــک ح ــت ریس مدیری
ــن  ــون در ای ــب 56، 33، 5 و 4 قان ــه ترتی ــه ب ــوند ک می‌ش
محورهــا تعریــف شــده اســت. محورهــای فــوق در دهه‌هــای 
ــه  ــن توجــه ب ــی بیش‌تری ــد ول ــورد توجــه بوده‌ان ــف م مختل

ــه اســت.  ــر صــورت گرفت ــه اخی ــور در ده ــر 4 مح ه
سازگاری و کاهش انتشار 

شــروع تصویــب قوانیــن در محــور ســازگاری و کاهش انتشــار 
از ســال 1992 و بــا قانــون محیــط زیســت در بــاروس بــوده 
اســت. بیش‌تریــن اشــاره بــه سیســتم بازیگــران )69 قانــون( 
انجــام شــده و در سیســتم‌های منابــع، بازیگــران و حکمرانــی 
ــای  ــه بخش‌ه ــب ب ــه ترتی ــن اشــاره ب ــن محــور، بیش‌تری ای
کاربــری اراضــی، تغییــر کاربــری اراضــی و جنگلــداری )18 
قانــون(، حمــل و نقــل )25 قانــون( و اقتصــاد سراســری )24 
قانــون( صــورت گرفتــه اســت. همچنیــن در میــان کشــورها، 

ــن  ــون در ای ــن قان ــون دارای بیش‌تری ــا 4 قان ــتان ب گرجس
محــور بــوده اســت. 

سازگاری و مدیریت ریسک حوادث طبیعی 
ــک  ــت ریس ــازگاری و مدیری ــور س ــن در مح ــب قوانی تصوی
حــوادث طبیعــی از ســال 1947 و بــا قانــون امــداد حــوادث 
طبیعــی در ژاپــن شــروع گردیــده اســت. سیســتم بازیگــران 
ــر  ــتم دیگ ــر از دو سیس ــون( بیش‌ت ــور )13 قان ــن مح در ای
ــع،  ــرار گرفتــه اســت و در سیســتم‌های مناب مــورد اشــاره ق
ــه  ــب ب ــه ترتی ــاره ب ــن اش ــی، بیش‌تری ــران و حکمران بازیگ
بخش‌هــای آب )6 قانــون(، کشــاورزی )5 قانــون( و توســعه 
ــن در  ــه اســت. همچنی ــون( صــورت گرفت ــی )5 قان اجتماع
میــان کشــورها، کره‌جنوبــی بــا 6 قانــون، بیش‌تریــن ســهم 

را در ایــن محــور دارد. 
سـازگاری، کاهش انتشـار و مدیریت ریسـک حوادث 

طبیعی 
محــور ســازگاری، کاهــش انتشــار و مدیریــت ریســک 
ــال 2019 و در  ــار در س ــن ب ــرای اولی ــی ب ــوادث طبیع ح
ــورد توجــه  ــه م ــی کشــور ترکی ــم توســعه مل ــه یازده برنام
قــرار گرفتــه کــه حاکــی از جدیــد بــودن ایــن محــور اســت. 
ــر  ــون( بیش‌ت ــور )10 قان ــن مح ــی در ای ــتم حکمران سیس
ــت و در  ــه اس ــرار گرفت ــاره ق ــورد اش ــتم‌ها م ــایر سیس از س
سیســتم‌های منابــع، بازیگــران و حکمرانــی، بیش‌تریــن 
ــل  ــون(، حم ــای آب )3 قان ــه بخش‌ه ــب ب ــه ترتی ــاره ب اش

 سیستم
System 

 شرح 
Description 

 هازیرسیستم 
Subsystems 

 منابع 
Resource 

  ایکه منابع در آن قرار دارند    پردازدمی  یطیمح  طیشرا  به توصیف
 . شوندی م  دیتول

It describes the environmental conditions in which 
resources are located or produced 

کاربری اراضی، تغییر کاربری اراضی و جنگلداری؛  مناطق  -
 پسماند؛ آب   مناطق چند جانبه؛ محیط زیست؛ساحلی؛  

LULUCF, Coastal Zones, Cross Cutting Areas, 
Environment, Waste, Water 

 بازیگران 
Actors 

  ایگذارند  یم  ریبع تأثامن  ستمیکند که بر سیم  فیرا توص  یگرانیباز
 . رندیگیآن قرار م  ریتحت تأث

It describes the actors affecting or affected by the 
resource system 

 انرژی؛ ساختمان؛ حمل و نقل؛ صنعت؛ کشاورزی؛ 
 سلامت و بهداشت؛ گردشگری 

Energy, Building, Transport, Agriculture, 
Health, Tourism 

 حکمرانی 
Governance 

در    ماتیها تصمآن  قیکه از طر  دهدرا مورد توجه قرار می   ییندهایفرآ
اتخاذ، اجرا، اصلاح و    اکولوژیکی-های اجتماعیسیستم  تیریمورد مد

 شوند. یم  تیتقو
It looks into the processes through which decisions 
on Socio-Ecological Systems (SES) management 
are made, implemented, reformed and reinforced 

مالی؛ بخش روستایی؛  اقتصاد سراسری؛ بخش عمومی؛ بخش  
 بخش شهری؛ توسعه اجتماعی 

Economy-Wide, Public Sector, Finance, Rural, 
Urban, Social Development 

 

جدول 2. سیستم‌های اجتماعی-اکولوژیکی و زیرسیستم‌های آن‌ها 
Table 2. Socio-ecological systems and their subsystems.

)Del Mar Delgado-Serrano & Ramos, 2015) & (Climate Change Laws of the World., 2022( :منبع
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ــون( صــورت  ــون( و اقتصــاد سراســری )4 قان ــل )2 قان و نق
ــه اســت.  گرفت

ــی و  ــوادث طبیع ــک ح ــت ریس ــازگاری، مدیری س
ــارت ــیب و خس آس

ــت ریســک حــوادث طبیعــی و  در محــور ســازگاری، مدیری
آســیب و خســارت، شــروع تصویــب قوانیــن از ســال 1977 
ــاورزان  ــه کش ــک ب ــورد کم ــماره 2090 در م ــون ش و قان
متحمــل خســارت در اثــر حــوادث طبیعــی در ترکیــه بــوده 
اســت. همچنیــن فقــط بخش‌هــای آب و کشــاورزی در ایــن 
 Climate Change( محــور، مــورد توجــه قــرار گرفته‌انــد

 .)Laws of the World, 2022
بررسی زمانی قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 

ــا ســال 2022 در سراســر  بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه ت
ــم  ــر اقلی ــا تغیی ــط ب ــون مرتب ــان، 928 قان ــورهای جه کش
ــورهای  ــه کش ــق ب ــون متعل ــه 499 قان ــده ک ــب ش تصوی
توســعه‌یافته اســت. ایــن تعــداد بیانگــر ســهم 54 درصــدی 
کشــورهای توســعه‌یافته از کلیــه‌ی قوانیــن مرتبــط بــا 

تغییــر اقلیــم کشــورها می‌باشــد. بــر طبــق آمــار و از 
ــازگاری  ــوع س ــان موض ــون در جه ــی، 86 قان ــر موضوع نظ
ــورد  ــه 30 م ــرار داده ک ــه ق ــورد توج ــم را م ــر اقلی ــا تغیی ب
ــداد  ــن تع ــت. ای ــعه‌یافته اس ــورهای توس ــه کش ــق ب متعل
بیانگــر ســهم 35 درصــدی کشــورهای توســعه‌یافته از 
ــم در  ــر اقلی ــا تغیی ــا ســازگاری ب ــه‌ی قوانیــن مرتبــط ب کلی
ــازگاری در  ــن س ــب قوانی ــروع تصوی ــد. ش ــورها می‌باش کش
کشــورهای توســعه‌یافته از ســال 1957 و بــا تصویــب قانــون 
کنتــرل زهکشــی و ســیل در فلســطین اشــغالی بــوده اســت. 
تــا ســال 2000 فقــط 5 قانــون در زمینــه ســازگاری تصویــب 
ــال 2000  ــن از س ــن قوانی ــر ای ــب اکث ــود و تصوی ــده ب ش
ــال‌های  ــه س ــه اوج آن ب ــت ک ــه اس ــورت گرفت ــد ص ــه بع ب
ــن دوره  ــب نیمــی از قوانیــن در ای ــا 2018 و تصوی 2007 ت
ــه  ــز ب ــده نی ــون تصویب‌ش ــن قان ــردد. آخری ــی برمی‌گ زمان
ــن  ــر اقلیــم در ژاپ ــا تغیی ــون ســازگاری ب ســال 2018 و قان
مربــوط می‌شــود. در شــکل 1 بررســی زمانــی تعــداد قوانیــن 

ــه اســت. ــم صــورت گرفت ــر اقلی ــا تغیی ســازگاری ب

 

شکل 1. بررسی زمانی تعداد قوانین سازگاری با تغییر اقلیم
Fig.1. Time review of the number of climate change adaptation laws

بررسی مکانی قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 
ــط  ــم مرتب ــر اقلی ــن تغیی ــی قوانی ــه منظــور بررســی مکان ب
ــا محــور ســازگاری، تقســیم‌بندی کشــورهای توســعه‌یافته  ب
ــکا )5 کشــور(  ــا )14 کشــور(، آمری ــای اروپ براســاس قاره‌ه
و آســیا و اقیانوســیه )3 کشــور( صــورت گرفتــه اســت. قــاره 
ــم  ــر اقلی ــا تغیی ــه ســازگاری ب ــی در زمین ــز قانون ــا نی آفریق
تعریــف نکــرده اســت. بــر طبــق تجزیــه و تحلیل‌هــا، 

ــا 19  ــا ب ــاره اروپ ــه ق ــق ب ــذاری متعل ــن قانون‌گ بیش‌تری
ــون  ــا 7 قان ــکا ب ــای آمری ــت، قاره‌ه ــد( اس ــون )64 درص قان
)23 درصــد( و آســیا و اقیانوســیه بــا 4 قانــون )13 درصــد(، 
در رده‌هــای بعــدی قــرار دارنــد. در قــاره اروپــا، کشــورهای 
اســپانیا، بریتانیــا، دانمــارک، ســوئد و فنلانــد هــر یــک دارای 
2 قانــون و ســایر کشــورها دارای 1 قانــون هســتند. در قــاره 
ــق  ــده متعل ــب ش ــون تصوی ــداد قان ــن تع ــکا بیش‌تری آمری
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شکل 2. بررسی مکانی تعداد قوانین سازگاری با تغییر اقلیم  

Fig.2. Spatial review of the number of climate change adaptation laws.

ــورها  ــایر کش ــت و س ــون اس ــا 3 قان ــه ب ــور اروگوئ ــه کش ب
ــیه  ــیا و اقیانوس ــای آس ــند. در قاره‌ه ــون می‌باش دارای 1 قان
ــن و  ــت و ژاپ ــین اس ــون صدرنش ــا 2 قان ــی ب ــز کره‌جنوب نی

ــات  ــد. در شــکل 2 جزیی ــون دارن ــک 1 قان ــر ی ــد ه نیوزیلن
مربوطــه نشــان داده شــده اســت.

بررسی زمانی و مکانی قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 
در سیستم‌های اجتماعی-اکولوژیکی

ــن  ــه بیش‌تری ــان داد ک ــه نش ــورت پذیرفت ــی‌های ص بررس
ــازگاری  ــن س ــاره در قوانی ــورد اش ــتم‌های م ــداد سیس تع
ــران )25  ــتم بازیگ ــه سیس ــدا ب ــعه‌یافته ابت ــورهای توس کش
اشــاره(، ســپس بــه سیســتم منابــع )13 اشــاره( و در نهایــت 
ــرده  ــدا ک ــاره( اختصــاص پی ــی )1 اش ــه سیســتم حکمران ب
اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه تحلیل‌هــا در ایــن بخــش بــا 
ــه هــر یــک از سیســتم‌های اجتماعــی- ــه اشــاره ب توجــه ب

اکولوژیکــی صــورت گرفتــه اســت.
ــع از ســال 1957 و در  ــن در سیســتم مناب ــه قوانی ــاره ب اش
فلســطین اشــغالی، بــا قانــون کنتــرل زهکشــی و ســیل آغــاز 
ــتم را  ــن سیس ــون ای ــط 3 قان ــال 2007 فق ــا س ــده و ت ش
مــورد اشــاره قــرار داده بــود. همچنیــن اوج رونــد افزایشــی 
ــت  ــوده اس ــا 2017 ب ــال‌های 2007 ت ــه س ــق ب ــز متعل نی
ــی در نظــر  ــازه زمان ــن ب ــر اشــارات مربوطــه، در ای ــه اکث ک
گرفتــه شــده اســت. اشــاره بــه قوانیــن در سیســتم بازیگــران 
ــاره  ــا اش ــال 1957 و ب ــع از س ــتم مناب ــد سیس ــز همانن نی

ــطین  ــور فلس ــیل در کش ــی و س ــرل زهکش ــون کنت ــه قان ب
اشــغالی شــروع شــده اســت. ســپس تــا ســال 1994 هیــچ 
ــه و  ــورت نگرفت ــتم ص ــن سیس ــه ای ــن ب ــاره‌ای در قوانی اش
ــت. اوج  ــده اس ــال ش ــاره‌ها دنب ــال، اش ــن س ــدداً از ای مج
رونــد افزایشــی نیــز متعلــق بــه ســال‌های 2004 تــا 2017 
ــورت  ــاره‌ها ص ــر اش ــی، اکث ــازه زمان ــن ب ــه در ای ــوده ک ب
گرفتــه اســت. در سیســتم حکمرانــی نیــز تنهــا یــک اشــاره 
ــر  ــی تغیی ــتراتژی مل ــون اس ــال 2008 و قان ــم در س آن ه
اقلیــم مجارســتان وجــود دارد. در شــکل 3 بررســی زمانــی 
ــا  تعــداد سیســتم‌های مــورد اشــاره در قوانیــن ســازگاری ب

تغییــر اقلیــم انجــام شــده اســت. 
در بررسـی مکانی سیسـتم‌های اجتماعی-اکولوژیکـی که در آن 
دسـته‌بندی کشـورها براساس قاره‌ها مشخص شـده، نشان داده 
می‌شـود کـه سـهم قـاره اروپـا در هـر سـه سیسـتم منابـع )9 
قانـون(، بازیگـران )22 قانـون( و حکمرانـی )1 قانـون(، بیش‌تر 
از سـایر قاره‌هـا اسـت. قاره‌هـای آمریکا و آسـیا و اقیانوسـیه در 
رده‌هـای بعـدی جـای می‌گیرنـد. لازم بـه ذکـر اسـت برخـی 
کشـورهای توسـعه‌یافته ماننـد آمریـکا، اروگوئه و ژاپـن با وجود 
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اینکـه دارای قوانیـن سـازگاری بـا تغییر اقلیم هسـتند ولی این 
قوانین، براسـاس سیسـتم‌های اجتماعی-اکولوژیکی دسته‌بندی 
نشـده‌اند. در قاره‌هـای اروپا، آسـیا و اقیانوسـیه سـهم سیسـتم 
بازیگـران بیش‌تـر اسـت و سیسـتم‌های منابـع و حکمرانـی در 
رده‌هـای بعـد قراردارند. اما در قاره آمریکا، سـهم سیسـتم منابع 
از بازیگـران بیش‌تـر می‌باشـد و بـرای سیسـتم حکمرانـی نیـز 
قانونی تعریف نشـده اسـت. در قاره اروپا 8 کشـور دارای قوانینی 
در سیسـتم منابع هسـتند که بیش‌ترین سـهم متعلق به کشور 
انگلیـس )2 قانـون( اسـت، در سیسـتم بازیگران، به جز کشـور 
ایرلنـد که سـهمی نـدارد، هر کشـور حداقل دارای یک سـهم و 

حداکثـر دارای دو سـهم اسـت در سیسـتم حکمرانـی نیز فقط 
کشـور مجارسـتان دارای 1 قانون اسـت و باقی کشـورها قانونی 
ندارنـد. در قـاره آمریـکا در سیسـتم منابـع، آرژانتین، شـیلی و 
پانامـا هـر یـک دارای 1 قانـون هسـتند. در سیسـتم بازیگـران 
فقـط شـیلی دارای 1 قانـون اسـت و بـرای سیسـتم حکمرانـی 
قانونـی، تعریـف نشـده اسـت. در قاره‌هـای آسـیا و اقیانوسـیه، 
در سیسـتم منابـع فقـط کره‌جنوبـی )1 قانـون( و در سیسـتم 
بازیگـران، کره‌جنوبـی و نیوزیلند )هر یک 1 قانـون( دارای قانون 
هسـتند و بـرای سیسـتم حکمرانـی نیـز قانونـی تعریف نشـده 

اسـت. جزییات بیش‌تر در شـکل 4 نشـان داده شـده اسـت. 

 
شکل 3- بررسی زمانی تعداد سیستم‌های اجتماعی-اکولوژیکی مورداشاره در قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 

Fig.3. Time review of the number of socio-ecological systems mentioned in the climate change adaptation laws

 
شکل 4. بررسی مکانی تعداد سیستم‌های اجتماعی-اکولوژیکی مورداشاره در قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 

Fig.4. Spatial review of the number of socio-ecological systems mentioned in the climate change adaptation laws
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بررسی زمانی و مکانی قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 
در سیستم منابع 

ــطح  ــی در س ــدی فراوان ــای رتبه‌بن ــر مبن ــع ب سیســتم مناب
ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم در کشــورهای توســعه‌یافته 
به‌صــورت یکســان بــه ترتیــب شــامل زیرسیســتم‌های 
ــی،  ــری اراض ــاحلی )3(" و " کارب ــق س "آب )8(" ، "مناط
ــت. در  ــوده اس ــداری )2(" ب ــی و جنگل ــری اراض تغییرکارب
بخــش آب، شــروع تصویــب قوانیــن از ســال 1957 و قانــون 
ــزارش  ــغالی گ ــطین اش ــیل در فلس ــی و س ــرل زهکش کنت
شــده اســت. تــا ســال 2008 نیــز تنهــا ایــن قانــون وجــود 

ــا  ــی 2008 ت ــازه زمان داشــته و ســایر قوانیــن مربوطــه در ب
ــق  ــش مناط ــه بخ ــه ب ــت. توج ــده اس ــب ش 2017 تصوی
ــون  ــب قان ــا تصوی ــال 1963 و ب ــن از س ــاحلی در قوانی س
حفاظــت از ســواحل در ایرلنــد صــورت گرفتــه اســت. 
ــری  ــری اراضــی، تغییرکارب ــب قوانیــن در بخــش کارب تصوی
اراضــی و جنگلــداری نیــز از ســال 2009 و بــا قانــون شــماره 
ــکل 5  ــت. در ش ــده اس ــاز ش ــارک آغ ــگل در دانم 945 جن
ــن ســازگاری  ــورد اشــاره در قوانی ــداد زیرسیســتم‌های م تع
بــا تغییــر اقلیــم در سیســتم منابــع از لحــاظ زمانــی، مــورد 

ــه اســت. ــرار گرفت بررســی ق

شکل 5. بررسی زمانی تعداد زیرسیستم‌های مورد اشاره در قوانین سازگاری با تغییر اقلیم در سیستم منابع 
Fig. 5. Time review of the number of subsystems mentioned in the climate change adaptation laws in the 

resource system. 

ــن  ــاره در قوانی ــورد اش ــتم‌های م ــی زیرسیس ــی مکان بررس
ــه در  ــد ک ــان می‌ده ــا نش ــاس قاره‌ه ــع براس ــتم مناب سیس
ــون(  ــش آب )5 قان ــه بخ ــن ب ــن قوانی ــا، بیش‌تری ــاره اروپ ق
تعلــق دارد و بخش‌هــای مناطــق ســاحلی )2 قانــون( و 
ــداری )2  ــی و جنگل ــری اراض ــر کارب ــی، تغیی ــری اراض کارب
قانــون( در رده‌هــای بعــدی قــرار می‌گیرنــد. در بخــش 
آب 5 کشــور اســپانیا، انگلیــس، ســوئد، فنلانــد و فلســطین 
اشــغالی، در بخــش کاربــری اراضــی، تغییــر کاربــری اراضــی 
ــر  ــارک )ه ــه و دانم ــورهای فرانس ــط کش ــداری فق و جنگل
یــک بــا 1 قانــون( و در بخــش مناطــق ســاحلی فقــط 
کشــورهای انگلیــس و ایرلنــد )هــر یــک بــا 1 قانــون(، دارای 
ــه  ــن زمین ــی در ای ــورها قانون ــایر کش ــتند و س ــون هس قان

تعریــف نکرده‌انــد. 
در قــاره آمریــکا، بیش‌تریــن قوانیــن بــه بخــش آب )3 
ــاحلی و‌  ــق س ــای مناط ــرای بخش‌ه ــق دارد. ب ــون( تعل قان
کاربــری اراضــی، تغییــر کاربــری اراضــی و جنگلــداری نیــز 
ــه  ــط س ــش آب فق ــت. در بخ ــده اس ــف نش ــی تعری قانون
کشــور آرژانتیــن، شــیلی و پانامــا هــر یــک دارای 1 قانــون 
هســتند و بــرای ســایر کشــورها نیــز قانونــی وجود نــدارد. در 
ــی  ــز فقــط کشــور کره‌جنوب قاره‌هــای آســیا و اقیانوســیه نی
ــرای  ــت و ب ــون اس ــاحلی دارای 1 قان ــق س ــش مناط در بخ
ــات  ــت. جزیی ــده اس ــب نش ــی تصوی ــا قانون ــایر بخش‌ه س

ــت.  ــده اس ــان داده ش ــکل 6 نش ــر در ش بیش‌ت
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بررسی زمانی و مکانی قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 
در سیستم بازیگران

سیســتم بازیگــران بــر مبنــای رتبه‌بنــدی فراوانــی در ســطح 
ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم در کشــورهای توســعه‌یافته 
به‌صــورت یکســان بــه ترتیــب شــامل زیرسیســتم‌های 
"انــرژی )8("، "حمــل و نقــل )5("، "کشــاورزی )5("، 
ــت  ــامت و بهداش ــت )2(" و "س ــاختمان )3("، "صنع "س
)2(" بــوده اســت. در بخش‌هــای انــرژی و ســاختمان، شــروع 
تصویــب قوانیــن از ســال 1999 و فرمــان کاربــری اراضــی و 
ــری اراضــی و ســاختمان در  ــون کارب ســاختمان مصــوب قان
فنلانــد بــوده کــه تــا ســال 2010 کلیــه قوانیــن انــرژی در 
ــد  ــه بع ــال 2010 ب ــده‌اند و از س ــب ش ــه، تصوی ــن زمین ای
قانــون جدیــدی تعریــف نشــده اســت. در بخــش ســاختمان 
ــب  ــون دیگــر در ســال‌های 2014 و 2017 تصوی ــز 2 قان نی
شــده‌اند. توجــه بــه بخــش حمــل و نقــل در قوانیــن از ســال 
ــایش در  ــرل فرس ــت کنت ــون فعالی ــب قان ــا تصوی 1994 و ب
ــه در  ــون مربوط ــن قان ــه و آخری ــورت گرفت ــی ص کره‌جنوب
ــاورزی  ــای کش ــت. بخش‌ه ــده اس ــب ش ــال 2017 تصوی س
ــون  ــا تصویــب قان و ســامت و بهداشــت از ســال 1957 و ب

کنتــرل زهکشــی و ســیل در فلســطین اشــغالی مــورد توجــه 
ــن در  ــایر قوانی ــب س ــال تصوی ــن ح ــا ای ــد، ب ــرار گرفته‌ان ق
بخــش کشــاورزی، در 17 ســال اخیــر انجــام شــده و قانــون 
ــال 2008  ــه س ــوط ب ــز مرب ــت نی ــامت و بهداش ــش س بخ
اســت. در نهایــت در بخــش صنعــت، اولیــن قانــون تصویبــی 
بــه ســال 2005 و قانــون شــماره 5403 حفاظــت از خــاک 
و کاربــری اراضــی در ترکیــه تعلــق دارد. در شــکل 7 تعــداد 
زیرسیســتم‌های مورداشــاره در قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر 
اقلیــم در سیســتم بازیگــران از لحــاظ زمانــی، مــورد بررســی 

قــرار گرفتــه اســت:
ــن  ــاره در قوانی ــورد اش ــتم‌های م ــی زیرسیس ــی مکان بررس
ــه  ــد ک ــان می‌ده ــا نش ــاس قاره‌ه ــران براس ــتم بازیگ سیس
ــرژی )7  ــش ان ــه بخ ــن ب ــن قوانی ــا، بیش‌تری ــاره اروپ در ق
قانــون( تعلــق دارد و بخش‌هــای کشــاورزی )5 قانــون(، 
ــت  ــون(، صنع ــل )3 قان ــل و نق ــون(، حم ــاختمان )4 قان س
ــای  ــون( در رده‌ه ــت )1 قان ــامت و بهداش ــون( و س )2 قان
ــر  ــه ازای ه ــا ب ــی بخش‌ه ــد. در تمام ــرار می‌گیرن ــدی ق بع
1 قانــون، 1 کشــور وجــود دارد و فقــط بــرای کشــور ایرلنــد 

ــف نشــده اســت.  ــه تعری ــن زمین ــی در ای قانون

 
شکل6. بررسی مکانی تعداد زیرسیستم‌های مورد اشاره در قوانین سازگاری با تغییر اقلیم در سیستم منابع

Fig.6. Spatial review of the number of subsystems mentioned in the climate change adaptation laws in the 
resource system
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در قاره‌هــای آمریــکا، آســیا و اقیانوســیه نیــز فقــط ســه کشــور 
شــیلی، کره‌جنوبــی و نیوزیلنــد بــه ترتیــب در زیرسیســتم‌های 
ــون  ــرژی دارای 1 قان ــل و ان ســامت و بهداشــت، حمــل و نق

هســتند و بــرای ســایر بخش‌هــا قانونــی تصویــب نشــده اســت. 
جزییــات بیش‌تــر در شــکل 8 نشــان داده شــده اســت: 

 
شکل 7- بررسی زمانی تعداد زیرسیستم‌های مورداشاره در قوانین سازگاری با تغییر اقلیم در سیستم بازیگران

Fig. 7. Time review of the number of subsystems mentioned in the climate change adaptation laws in the 
actor system

 
شکل 8- بررسی مکانی تعداد زیرسیستم‌های مورد اشاره در قوانین سازگاری با تغییر اقلیم در سیستم بازیگران

Fig. 8. Spatial review of the number of subsystems mentioned in the climate change adaptation laws in the 
actor system.
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بررسی زمانی و مکانی قوانین سازگاری با تغییر اقلیم 
در سیستم حکمرانی

ــا تغییــر اقلیــم در سیســتم حکمرانــی،  قوانیــن ســازگاری ب
فقــط مربــوط بــه زیرسیســتم اقتصــاد سراســری و تصویــب 
قانــون اســتراتژی ملــی تغییــر اقلیــم در مجارســتان در ســال 
2008 اســت و بــرای ســایر زیرسیســتم‌ها و کشــورها، 
قانونــی در زمینــه ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم تعریــف نشــده 

اســت. 
تحلیل جامع

ــط  ــازگاری مرتب ــن س ــی قوانی ــد زمان ــل رون ــه و تحلی تجزی
ــا تغییــر اقلیــم در کشــورهای توســعه‌یافته حاکــی از ایــن  ب
اســت کــه بــا گذشــت زمــان و در هــر دهــه، تعــداد قوانیــن 
نســبت بــه دهــه قبــل افزایــش یافتــه و اهــداف نیــز جامع‌تــر 
ــن  ــون در ای ــط 2 قان ــل از ســال 1990، فق ــا قب شــده‌اند. ت
زمینــه تصویــب شــده بــود کــه بــا توجــه بــه اینکــه آگاهــی 
کمــی از موضــوع اقلیــم وجــود داشــت فقــط اهدافــی ماننــد 
ــای  ــذف آب‌ه ــا ح ــال ی ــیلاب، انتق ــر س ــگیری در براب پیش
ــغالی  ــرای کشــاورزی در فلســطین اش ــا مضــر ب ســطحی ی
ــاحلی  ــی س ــای حفاظت ــاز فعالیت‌ه ــاخت و س ــم س و تنظی
ــا  ــه ب ــرای مقابل ــای حفاظــت از ســواحل ب و توســعه طرح‌ه
افزایــش ســطح دریــا در ایرلنــد را پوشــش مــی‌داد. در دهــه 
1990، 3 قانــون دیگــر تصویــب شــد و بــا افزایــش آگاهــی 
در مــورد پدیــده تغییــر اقلیــم و اثــرات زیان‌بــار آن، چنیــن 
قوانینــی شــکل جامع‌تــری بــه خــود گرفتنــد و برنامه‌هــای 
تحقیقاتــی بــرای ارزیابــی ملــی آب و هــوا بــه منظــور درک 
ــالات  ــم در ای ــر اقلی ــی از تغیی ــک‌های ناش ــی ریس و ارزیاب
متحــده آمریــکا و طرح‌هــای جامــع بــرای کنتــرل فرســایش 
ــی  ــی، محل ــای مل ــه دولت‌ه ــد ک ــاد ش ــی ایج در کره‌جنوب
ــرل  ــد کنت ــای نیازمن ــن زمین‌ه ــه تعیی ــزم ب ــی را مل و بوم
ــه، در  ــن ده ــر ای ــاوه در اواخ ــه ع ــود. ب ــایش می‌نم فرس
قانــون فنلانــد، بــه توانمندســازی اختیــارات شــوراهای 
شــهرداری و منطقــه بــرای تنظیــم ســاختمان‌ها بــه منظــور 
ــرژی پرداختــه  ــا محیــط زیســت و بهــره‌وری ان ســازگاری ب

شــد. 
ــه  ــر ده ــه براب ــه 2000، س ــی در ده ــن تصویب ــداد قوانی تع
1990 بــود و موضوعــات مهم‌تــری در قوانیــن گنجانــده 
ــه  ــژه ب ــه وی ــد توج ــال، در نیوزیلن ــوان مث ــه عن ــدند. ب ش
اثــرات تغییــر اقلیــم، بهــره‌وری اســتفاده نهایــی از انــرژی و 

توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر شــد. در اســتونی بــه تعییــن 
آلاینده‌هــا  انتشــار  بــرای  زیســت‌محیطی  هزینه‌هــای 
پرداختــه شــد و در ترکیــه، حفاظــت و بهبــود کیفیــت خاک 
ــی  ــب ناش ــک تخری ــرض ریس ــق در مع ــژه در مناط ــه وی ب
ــی  ــت. لتون ــون خــود در نظــر گرف ــم را در قان ــر اقلی از تغیی
ــن  ــات کرب ــامل مالی ــی ش ــع طبیع ــر مناب ــات ب ــون مالی قان
ــر  ــات ب ــن مالی ــال ای ــن و اعم ــید کرب ــار دی‌اکس ــر انتش ب
ــور  ــه منظ ــیلی ب ــرد. ش ــی ک ــی را معرف ــای صنعت بخش‌ه
پیش‌گیــری یــا کاهــش ریســک بــه بررســی تنظیــم نحــوه 
عملکــرد مخــازن کنترلــی در مــوارد طغیــان جریان‌هــای آب 
ــود  ــت خ ــط زیس ــکن و محی ــه وزارت مس ــت. اروگوئ پرداخ
ــل  ــازمان مل ــوب س ــیون چارچ ــال کنوانس ــئول اعم را مس
متحــد در مــورد تغییــر اقلیــم، ایجــاد اقدامــات ســازگاری و 
تنظیــم و کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای کــرد. قطعنامه 
ــم و  ــر اقلی ــی تغیی ــتراتژی مل ــب اس ــه تصوی ــتان، ب مجارس
ــت  ــم پرداخ ــر اقلی ــی تغیی ــه‌ی مل ــط برنام ــرای آن توس اج
ــاد  ــه ایج ــزم ب ــا مل ــارک، وزارتخانه‌ه ــت در دانم و در نهای

طرح‌هــا و برنامه‌هــای اضطــراری شــدند. 
قوانیــن مرتبــط بــا ســازگاری تغییــر اقلیــم در دهــه 2010 
نیــز رونــد رو بــه رشــد خــود را حفــظ کردنــد و تعــداد آن‌هــا 
ــل  ــد. دلی ــر گردی ــاً دو براب ــه 2000، تقریب ــه ده ــبت ب نس
افزایــش شــیب قانون‌گــذاری در ایــن دهــه، امضــای توافــق 
ــه‌ای  کپنهــاگ جهــت مهــار میــزان تصاعــد گازهــای گلخان
ــه  ــز در مقایس ــه نی ــن ده ــداف ای ــود. اه ــال 2009 ب در س
موضوعــات  و  بودنــد  گســترده‌تر  دیگــر،  دهه‌هــای  بــا 
بیش‌تــری را پوشــش دادنــد. بــه عنــوان مثــال در انگلیــس، 
ــت  ــر مدیری ــم ب ــر اقلی ــده تغیی ــی و پیش‌بینی‌ش ــر فعل تأثی
ــی  ــه اســتراتژی مل ــان ارائ ریســک ســیل می‌بایســت در زم
ــه  ــرح بیم ــن ط ــد. همچنی ــه می‌ش ــر گرفت ــه، در نظ مربوط
اتکایــی ســیل معرفــی گردیــد. در آرژانتیــن اســتانداردهای 
حداقلــی حفاظــت از یخچال‌هــا بررســی شــدند. ســوئد 
ــت از  ــدار و حفاظ ــزی پای ــای برنامه‌ری ــریح پارامتره ــه تش ب
زمیــن و آب و در نظــر گرفتــن اثــرات اقلیمــی و ســازگاری 
در برنامه‌ریــزی و صــدور مجــوز بــرای توســعه پرداخــت. در 
ــیدگی‌های  ــری و رس ــای تصمیم‌گی ــد، فرآینده ــون هلن قان
دادگاهــی در مــورد فعالیت‌هــای مختلــف مفیــد بــرای رشــد 
ــرژی  ــر پایــداری، ان ــا تمرکــز ویــژه ب اقتصــادی و اشــتغال ب
ســبز و نــوآوری صــورت گرفــت. اســپانیا وزارت کشــاورزی، 
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غــذا و محیــط زیســت خــود را ملــزم بــه ایجــاد یــک 
اســتراتژی بــرای ســازگاری ســواحل بــا اثــرات تغییــر اقلیــم 
کــرد و همچنیــن اقدامــات حمایتــی بــرای کشــاورزان را در 
ــدوق  ــاد صن ــرای ایج ــنهادی ب ــه پیش ــت. اروگوئ ــر گرف نظ
مســتقلی بــرای اختصــاص منابــع بــه پروژه‌هــای ســازگاری 
ــیب  ــرد ترس ــه، عملک ــون فرانس ــار داد. قان ــش انتش و کاه
ــازگاری  ــا در س ــهم آن‌ه ــن س ــا و همچنی ــن جنگل‌ه کرب
بــا تغییــر اقلیــم را بــه رســمیت شــناخت. کره‌جنوبــی 
ــت و  ــیل پرداخ ــه س ــی بیم ــه‌ی مل ــک برنام ــی ی ــه معرف ب
ــرای  ــی ب ــبکه‌های اطلاعات ــاد ش ــه ایج ــزم ب ــت را مل دول
ــی ریســک و ایجــاد نقشــه‌های  ــه و ارزیاب ــن برنام اداره‌ی ای
مخاطــره کــرد. ســوئد پیشــنهاد تهیــه یــک برنامــه اقلیمــی 
و گنجانــدن گزارش‌هــای ســالانه اقلیــم را در بودجــه خــود 
داد. در نهایــت ژاپــن نیــز همــکاری بین‌المللــی و مشــارکت 
ــر  ــازگاری را بیش‌ت ــای س ــی در تلاش‌ه ــای خصوص نهاده

ــج داد.  تروی
عــدم تصویــب قوانیــن مرتبــط بــا ســازگاری از ســال 
ــن  ــرا قوانی ــد زی ــز باش ــد تعجب‌برانگی ــد، نبای ــه بع 2018 ب
تصویب‌شــده‌ی قبلــی، طیــف گســترده‌ای از اهــداف را 
پوشــش می‌دهــد و کشــورهای توســعه‌یافته‌ی مذکــور، 
ــن  ــا ای ــتند. ب ــی را دارا هس ــای ابتدای ــل چارچوب‌ه حداق
حــال انتظــار مــی‌رود کــه ایــن کشــورها و ســایر کشــورهای 
ــه  ــری را ب ــه بیش‌ت ــی، توج ــال‌های آت ــعه‌‌یافته، در س توس

ــازند.  ــوف س ــازگاری، معط ــوع س موض
بــه طــور کلــی نــه تنهــا قوانیــن ســازگاری مرتبــط بــا تغییــر 
اقلیــم بلکــه کلیــه‌ی قوانیــن مرتبــط بــا تغییــر اقلیــم، پــس 
ــر  ــه‌ای تأثی ــای گلخان ــار گازه ــزان انتش ــر می ــب ب از تصوی
خواهنــد گذاشــت. برخــی از قوانیــن ممکــن اســت بلافاصلــه 

و برخــی نیــز بــه تدریــج و بــا تأخیــر اجــرا گردنــد. 
ــه‌ای  ــر انتشــار گازهــای گلخان ــا ایــن حــال تأثیــر آن‌هــا ب ب
بســتگی بــه مقرراتــی دارد کــه بــا آن اجــرا می‌شــوند. 
اثــرات قوانیــن اقلیمــی در کشــورهایی بــا حاکمیــت قانونــی 
ــررات  ــر از مق ــروی بیش‌ت ــال پی ــل احتم ــه دلی ــر، ب قوی‌ت

ــت.  ــر اس ــی، بالات قانون
نتیجه‌گیری 

تغییــر اقلیــم تهدیــد بــزرگ قــرن اخیــر بــه شــمار 
ــوان بــه خشکســالی،  می‌آیــد کــه از پیامدهــای آن می‌ت
ــش  ــوزی، افزای ــرما، آتش‌س ــا و س ــواج گرم ــود آب، ام کمب

ــش  ــی، کاه ــای قطب ــدن یخ‌ه ــا، ذوب ش ــطح آب دریاه س
ــف  ــای مختل ــرد. بخش‌ه ــاره ک ــره اش ــتی و غی ــوع زیس تن
ــرژی، صنعــت، حمــل و نقــل،  ــری اراضــی، ان ــه کارب از جمل
ســاختمان‌ها، کشــاورزی، اقتصــاد، ســامت و بهداشــت 
و غیــره از ایــن پدیــده تأثیــر می‌پذیرنــد و می‌بایســت 
ــا  ــازگاری ب ــرد. س ــاد ک ــا آن اتخ ــه ب ــردی در مواجه رویک
ــا  ــه ب ــی در مواجه ــرد اساس ــی از دو رویک ــم یک ــر اقلی تغیی

ــت  ــم اس ــر اقلی ــده تغیی پدی
بــه طــور کلــی تلاش‌هــای گســترده‌ای در ســطح بین‌المللــی 
در راســتای کاهــش انتشــار گازهــای گلخانــه‌ای و ســازگاری 
ــطوح  ــه در س ــت ک ــه اس ــورت گرفت ــم ص ــر اقلی ــا تغیی ب
مختلــف نهــادی از تبییــن چشــم‌انداز و سیاســت‌های کلان 
در ســطوح ملــی و بین‌المللــی آغــاز شــده و بــا قاعده‌گــذاری 
ــط،  ــای مرتب ــا و راهکاره ــا برنامه‌ه ــد ت ــدا می‌کن ــه پی ادام
اســتخراج و پیاده‌ســازی شــوند. قاعده‌گــذاری تغییــر اقلیــم 
ــات در  ــرل اقدام ــرای کنت ــن و سیاســت‌هایی ب شــامل قوانی
ــی از  ــای مختلف ــه در حوزه‌ه ــم اســت ک ــر اقلی ــه تغیی زمین
جملــه ســازگاری قــرار دارنــد و در بخش‌هــای مختلفــی نیــز 
اعمــال می‌شــوند. هــدف و تمرکــز اصلــی قوانیــن اقلیمــی، 
ــا تغییــر اقلیــم و در نظــر گرفتــن اقداماتــی بــرای  مقابلــه ب
کمــک بــه دولــت در پاســخ بــه تغییــر اقلیــم اســت. تعــداد 
ــه ســرعت در حــال افزایــش اســت.  قوانیــن تغییــر اقلیــم ب
ــای  ــار گازه ــی انتش ــل اصل ــعه‌یافته از عوام کشــورهای توس
ــا  ــری و ابزاره ــت انطباق‌پذی ــتند و از ظرفی ــه‌ای هس گلخان
ــم  ــر اقلی ــا تغیی ــه ب ــرای مواجه ــری ب ــای بیش‌ت و فناوری‌ه
ــه  ــا در زمین ــارب آن‌ه ــی تج ــذا بررس ــتند ل ــوردار هس برخ
قاعده‌گــذاری مرتبــط بــا ســازگاری می‌توانــد بــه شناســایی 
ــر  ــا تغیی ــه ب ــی در مواجه ــش فن ــب و دان ــای مناس روش‌ه

اقلیــم کمــک نمایــد. 
در ایــن پژوهــش بــرای دســته‌بندی کشــورها از لحــاظ 
ــد.  ــتفاده ش ــانی اس ــعه انس ــاخص توس ــعه‌یافتگی، از ش توس
ــم از  ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب ــن س ــتخراج قوانی ــپس اس س
پایــگاه داده قوانیــن تغییــر اقلیــم جهــان نشــان داد کــه 22 
ــون هســتند.  ــه، دارای قان ــن زمین کشــور توســعه‌یافته در ای
بــرای تجزیــه و تحلیــل ایــن قوانیــن براســاس رونــد زمانــی 
ــی  ــتم‌های اجتماعی-اکولوژیک ــوب سیس ــی، از چارچ و مکان
اســتفاده گردیــد و قوانیــن در ســه سیســتم منابــع، بازیگــران 
ــش  ــع دارای ش ــتم مناب ــد. سیس ــرار گرفتن ــی ق و حکمران



محمدرضا فرزانه و فائزه بنی‌مصطفی‌عرب66

Journal of Drought and Climate change Research (JDCR)

Spring 2023, Vol.1, No.1, pp 49 - 70

زیرسیســتم کاربــری اراضــی، تغییــر کاربــری اراضــی و 
جنگلــداری؛ مناطــق ســاحلی، مناطــق چندجانبــه، محیــط 
ــت  ــران از هف زیســت؛ پســماند و آب اســت. سیســتم بازیگ
ــت؛  ــل؛ صنع ــل و نق ــاختمان؛ حم ــرژی؛ س ــتم ان زیرسیس
کشــاورزی؛ ســامت و بهداشــت و گردشــگری تشــکیل 
شــده اســت و در نهایــت سیســتم حکمرانــی شــامل شــش 
ــش  ــی، بخ ــش عموم ــری، بخ ــاد سراس ــتم اقتص زیرسیس
مالــی، بخــش روســتایی، بخــش شــهری و توســعه اجتماعــی 
می‌شــود. قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم براســاس ایــن 
ســه سیســتم و 19 زیرسیســتم آن‌هــا در دو ســطح کمّــی و 
کیفــی و در هفــت بخــش مختلــف مــورد تجزیــه و تحلیــل 

ــد.  ــرار گرفتن ق
ــر  ــا تغیی ــا ســازگاری ب در بخــش اول، محورهــای مرتبــط ب
ــازگاری  ــته "س ــار دس ــه چه ــه ب ــدند ک ــی ش ــم بررس اقلی
و کاهــش انتشــار )56 قانــون("؛ "ســازگاری و مدیریــت 
ریســک حــوادث طبیعــی )33 قانــون("؛ "ســازگاری، کاهش 
انتشــار و مدیریــت ریســک حــوادث طبیعــی )5 قانــون(" و 
"ســازگاری، مدیریــت ریســک حــوادث طبیعــی و آســیب و 
خســارت )4 قانــون(" تقســیم می‌شــوند. محــور دوم، پیــش 
ــورد توجــه  ــن م ــا و در ســال 1947 در ژاپ از ســایر محوره
قــرار گرفتــه اســت. تصویــب قوانیــن محــور چهــارم در ســال 
ــاروس  ــال 1992 در ب ــور اول در س ــه، مح 1977 در ترکی
ــه  ــورت گرفت ــه ص ــال 2019 در ترکی ــوم در س ــور س و مح
اســت. در محــور اول و دوم، سیســتم بازیگــران و در محــور 
ســوم سیســتم حکمرانــی بیش‌تــر از ســایر سیســتم‌ها 
مــورد توجــه بــوده اســت. همچنیــن بیش‌تریــن قوانیــن در 
ــل و  ــتم‌های حم ــه زیرسیس ــب ب ــه ترتی ــور اول ب ــه مح س

ــق دارد.  ــی تعل ــل، آب و اقتصــاد سراســری تحلیل نق
در بخــش دوم بررســی زمانــی قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر 
ــوع  ــه در مجم ــد ک ــان داده ش ــت و نش ــورت گرف ــم ص اقلی
ــا تغییــر اقلیــم در جهــان  86 قانــون در زمینــه ســازگاری ب
ــون  ــعه‌یافته 30 قان ــهم کشــورهای توس ــه س ــود دارد ک وج
اســت و 35 درصــد از کل قوانیــن در ایــن زمینــه را تشــکیل 
از ســال 1957 در  قوانیــن  می‌دهنــد. شــروع تصویــب 
ــال  ــز در س ــون نی ــن قان ــوده و آخری ــغالی ب ــطین اش فلس

ــت.  ــده اس ــب ش ــن تصوی 2018 در ژاپ
ــم از  ــر اقلی ــا تغیی ــازگاری ب ــن س ــوم، قوانی ــش س در بخ
ــه و تحلیــل شــدند کــه تقســیم‌بندی  ــی، تجزی لحــاظ مکان

کشــورها بــر مبنــای قــاره صــورت گرفتــه اســت. قــاره اروپــا 
ــکا،  ــای آمری ــوده و قاره‌ه ــذاری ب ــن قانون‌گ دارای بیش‌تری
آســیا و اقیانوســیه در رده‌هــای بعــدی قــرار داشــتند و 
بــرای قــاره آفریقــا نیــز قانونــی وجــود نداشــت. بیش‌تریــن 
قوانیــن تصویب‌شــده بــه کشــور اروگوئــه بــا 3 قانــون 
ــد،  ــوئد، فنلان ــارک، س ــور دانم ــش کش ــت. ش ــق داش تعل
ــون  ــا 2 قان انگلیــس، کره‌جنوبــی و اســپانیا نیــز هــر یــک ب
ــز 1  ــد. ســایر کشــورها نی ــدی جــای گرفتن ــای بع در رده‌ه

ــتند.  ــون داش قان
در بخــش چهــارم ابتــدا قوانیــن ســازگاری بــا تغییــر اقلیــم 
ــی و  ــاظ زمان ــی از لح ــی اکولوژیک ــتم‌های اجتماع در سیس
ــه دســت  ســپس از لحــاظ مکانــی بررســی شــدند. نتایــج ب
ــه  ــن اســت ک ــی از ای ــی حاک ــل زمان ــه و تحلی ــده تجزی آم
سیســتم بازیگــران در کشــورهای توســعه‌یافته از دو سیســتم 
دیگــر بیش‌تــر مــورد توجــه بــوده و 25 بــار در قوانیــن، به آن 
اشــاره شــده اســت. ایــن اشــاره از ســال 1957 شــروع شــده 
ــا 2017  ــال‌های 2004 ت ــه س ــی آن ب ــد افزایش و اوج رون
ــاره  ــورد اش ــار م ــع 13 ب ــن سیســتم مناب ــردد. قوانی برمی‌گ
ــران از  ــتم بازیگ ــد سیس ــاز آن همانن ــه آغ ــد ک ــرار گرفتن ق
ســال 1957 بــوده و بیش‌تریــن اشــارات در دهــه 2007 تــا 
2017 صــورت گرفتــه اســت. در نهایــت سیســتم حکمرانــی 
فقــط 1 بــار و در ســال 2008 در قوانیــن بــه کار رفته اســت. 
در تجزیــه و تحلیــل مکانــی نیــز نشــان داده شــد کــه قــاره 
ــاره دیگــر ســهم  ــه ســه ق ــا در هــر سیســتم، نســبت ب اروپ
بیش‌تــری در قوانیــن دارد کــه ســهم سیســتم بازیگــران در 

ــت.  ــر اس ــتم دیگ ــر از دو سیس آن، بیش‌ت
ــی و  ــی زمان ــب بررس ــه ترتی ــم ب ــا هفت ــم ت ــش پنج در بخ
ــک از  ــر اقلیــم در هــر ی ــا تغیی ــی قوانیــن ســازگاری ب مکان
ســه سیســتم منابــع، بازیگــران و حکمرانــی صــورت گرفــت. 
ــک از  ــر ی ــاره در ه ــورد اش ــتم‌های م ــن زیرسیس بیش‌تری
ایــن ســه سیســتم، بــه ترتیــب بــه آب ) 8 قانــون(، انــرژی 
)8 قانــون( و اقتصــاد سراســری )1 قانــون( اختصــاص یافــت 
ــن زیرسیســتم‌ها  ــر ای ــت بیش‌ت ــده‌ی اهمی ــه نشــان دهن ک
قوانیــن در  آغــاز تصویــب  اســت. در سیســتم منابــع، 
زیرسیســتم آب )ســال 1957( قبــل از دو زیرسیســتم دیگــر 
صــورت گرفتــه و در سیســتم بازیگــران نیــز زیرسیســتم‌های 
کشــاورزی و ســامت و بهداشــت ) ســال 1957( قبــل 
قاعده‌گــذاری  بــه  شــروع  زیرسیســتم‌ها،  ســایر  از 
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نموده‌انــد کــه نشــان‌دهنده‌ی اولویــت زمانــی بیش‌تــر 
بهداشــت  و  و ســامت  آب، کشــاورزی  زیرسیســتم‌های 
ــی  ــی مکان ــت. بررس ــتم‌ها اس ــایر زیرسیس ــه س ــبت ب نس
سیســتم‌های ســه‌گانه نیــز نشــان داد کــه در سیســتم 
ــه  ــکا )ب ــا و آمری ــای اروپ ــتم آب در قاره‌ه ــع، زیرسیس مناب
ــاحلی  ــق س ــتم مناط ــون( و زیرسیس ــا 5 و 3 قان ــب ب ترتی
ــتم‌ها  ــایر زیرسیس ــر از س ــون( بیش‌ت ــیا )1 قان ــاره آس در ق
ــد. در سیســتم بازیگــران، ســهم  ــرار گرفته‌ان مــورد توجــه ق
ــه  ــیه )ب ــا و اقیانوس ــای اروپ ــرژی در قاره‌ه ــتم ان زیرسیس
ــا 7 و 1 قانــون( و ســهم زیرسیســتم‌های ســامت  ترتیــب ب
ــیا  ــکا و آس ــای آمری ــل در قاره‌ه ــل و نق ــت و حم و بهداش
ــتم‌ها  ــایر زیرسیس ــر از س ــون( بیش‌ت ــا 1 قان ــک ب ــر ی )ه
ــط  ــز فق ــی نی ــتم حکمران ــت در سیس ــت. در نهای ــوده اس ب
بــرای قــاره اروپــا، 1 قانــون در زیرسیســتم اقتصــاد سراســری 

ــف شــده اســت.  تعری
ــان  ــا گذشــت زم ــه ب در بخــش هشــتم نشــان داده شــد ک
و افزایــش آگاهــی در خصــوص تغییــر اقلیــم، اهــداف 
ــترده‌تر  ــر و گس ــازگاری، جامع‌ت ــن س ــر در قوانی ــورد نظ م
ــازگاری  ــتراتژی‌های س ــا و اس ــا، برنامه‌ه ــده‌اند و طرح‌ه ش

بیش‌تــری موردتوجــه قــرار گرفته‌انــد. 
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